Bayerisches Staatsministerium der Finanzen,
fir Landesentwicklung und Heimat

Merkblatt zu Zahlungen fiir ehrenamtliche Tatigkeiten —
Ubungsleiterfreibetrag und Ehrenamtspauschale

Dieses Merkblatt soll sowohl den ehrenamtlich Tatigen, als auch den steuerbeglinstigten Korper-
schaften, die Zahlungen fiir ehrenamtliche Tatigkeiten leisten, einen Uberblick iiber diese Rege-
lungen geben.

Ubungsleiterfreibetrag
|
Der sogenannte Ubungsleiterfreibetrag (§ 3 Nr. 26 Einkommensteuergesetz - EStG) wurde
durch das Vereinsbesteuerungsgesetz vom 25. Juni 1980 eingefiihrt. Urspriinglich war der
Steuerfreibetrag auf die namensgebenden Ubungsleiter beschrinkt. Sukzessive wurde die
beginstigte Tatigkeit in den folgenden Jahren erweitert (Chorleiter, Ausbilder, Erzieher, Betreuer
oder vergleichbare Tatigkeiten sowie kiinstlerische Tatigkeiten oder pflegerische Tatigkeiten).
Die begiinstigten Tatigkeiten der Ubungsleiter, Ausbilder, Erzieher oder Betreuer im Dienst oder
Auftrag einer steuerbegiinstigten Korperschaft haben gemeinsam, dass bei ihrer Ausilibung
durch personliche Kontakte Einfluss auf andere Menschen genommen wird, meistens um diesen
Personen Wissen, Kenntnisse, Fahigkeiten oder Fertigkeiten zu vermitteln. Gemeinsamer Nenner
dieser Tatigkeiten ist daher in der Regel die padagogische Ausrichtung, aber auch die neben-
berufliche Tatigkeit als Examensprifer, als Kiinstler oder im Rettungsdienst fiir eine steuerbe-
glinstigte Korperschaft fallen unter § 3 Nr. 26 EStG. Die Hohe des Freibetrags wurde im Laufe
der Jahre angepasst. Die letzte Erhohung auf 2.400 Euro (von 2.100 Euro) erfolgte im Jahr 2013
durch das Gesetz zur Stérkung des Ehrenamts vom 21. Marz 2013.

Ehrenamtspauschale
|
Durch das Gesetz zur weiteren Stérkung des birgerschaftlichen Engagements vom 10. Oktober
2007 wurde in § 3 Nr. 26a EStG eine Neuregelung zur Forderung ehrenamtlicher Tatigkeiten
geschaffen (sogenannte Ehrenamtspauschale). Mit diesem neuen Freibetrag werden Einnahmen
aus nebenberuflichen gemeinniitzigen Tatigkeiten fiir steuerbegiinstigte Korperschaften beim
Empfénger bis zu einem Betrag von 720 Euro (bis 2012: maximal 500 Euro) im Jahr steuerfrei
gestellt.

Begtinstigt durch die Ehrenamtspauschale sind samtliche Tatigkeiten im gemeinniitzigen, mild-
tétigen und kirchlichen Bereich. Eine Beschrankung auf bestimmte berufsméaBig abgegrenzte
Tatigkeiten (wie § 3 Nr. 26 EStG beim Ubungsleiterfreibetrag) sieht die Ehrenamtspauschale nicht
vor. Begiinstigt sind demnach zum Beispiel die Tatigkeiten der Vorstandsmitglieder, des Kassiers,
der Biirokrafte, des Reinigungspersonals, des Platzwartes, des Aufsichtspersonals.

Gemeinsame Voraussetzungen beim Empfanger
|
Die ehrenamtliche Tatigkeit muss nebenberuflich ausgelibt werden. Das bedeutet, dass
der tatsdchliche Zeitaufwand nicht mehr als ein Drittel der Arbeitszeit eines vergleichbaren
Vollzeiterwerbs betragen darf. Nebenberuflich kénnen demnach auch Personen tétig sein, die
keinen Hauptberuf im arbeitsrechtlichen Sinn ausiiben, wie zum Beispiel Hausfrauen, Studenten,
Rentner oder Arbeitslose.




N

Dariiber hinaus muss die Tatigkeit fiir den steuerbegiinstigten Bereich des Vereins oder
der juristischen Person des offentlichen Rechts ausgelibt werden. Dies trifft auf nebenberuf-
liche Tatigkeiten in einem sogenannten Zweckbetrieb zu, wie zum Beispiel als nebenberuflicher
Kartenverkdufer in einem Museum. Téatigkeiten fir wirtschaftliche Geschéftsbetriebe (zum
Beispiel Unterstltzung des Caterings im Rahmen einer geselligen Veranstaltung) sind dagegen
nicht begiinstigt.

Die gezahlte Tatigkeitsvergltung darf dariiber hinaus nicht unangemessen hoch sein. Die Hohe
der Téatigkeitsvergiitung flir ein Vereinsmitglied sollte sich hdchstens an den Betrdagen orientieren,
die der Verein einem Nichtmitglied fir dieselbe Tatigkeit tblicherweise zu bezahlen hatte (soge-
nannter Fremdvergleich).

Der Ubungsleiterfreibetrag und die Ehrenamtspauschale sind Jahresbetrige. Diese werden auch
dann nur einmal gewahrt, wenn nebeneinander mehrere beglinstigte Tatigkeiten ausgeiibt wer-
den. Die Jahresbetrage sind nicht zeitanteilig aufzuteilen, wenn die begiinstigte Tatigkeit lediglich
wenige Monate ausgeiibt wird.

Inanspruchnahme der Ehrenamtspauschale neben dem

Ubungsleiterfreibetrag moglich?
|
Die Beglinstigung durch die Ehrenamtspauschale ist ausgeschlossen, wenn fiir die Einnahmen
aus derselben Tatigkeit ganz oder teilweise der Ubungsleiterfreibetrag nach § 3 Nr. 26 EStG
gewahrt wird oder gewéhrt werden konnte. Dies bedeutet, dass bei der einzelnen Nebentétigkeit
die Ehrenamtspauschale nicht zusatzlich zum Ubungsleiterfreibetrag beriicksichtigt werden
kann. Fiir die Einnahmen aus unterschiedlichen ehrenamtlichen Tatigkeiten - auch fiir einen
Verein - konnen der Ubungsleiterfreibetrag und die Ehrenamtspauschale nebeneinander
gewahrt werden. Die Tatigkeiten miissen voneinander trennbar sein, gesondert vergitet werden
und die dazu getroffenen Vereinbarungen miissen eindeutig sein und tatsachlich durchgefiihrt
werden (zum Beispiel Vereinsmitglied ist nebenberuflich als Trainer tatig und tbernimmt noch die
Aufgabe des Vereinskassiers).

Fir die Steuerbefreiung beim Empfanger - anders als beim zahlenden Verein (s. u.) - ist nicht
zwischen tatsdchlichem Aufwandsersatz und Tétigkeitsvergiitung zu unterscheiden. Das heiBt,
dass firr sémtliche Zahlungen jéhrlich maximal einmal der Freibetrag in Hohe von 720 Euro bezie-
hungsweise 2.400 Euro abgezogen wird.

Werbungskosten- oder Betriebsausgabenabzug
I
Ein Abzug von Werbungskosten oder Betriebsausgaben, die mit den steuerfreien Einnahmen nach
§ 3 Nr. 26 EStG und § 3 Nr. 26a EStG in einem unmittelbaren wirtschaftlichen Zusammenhang
stehen, ist nur zuldssig, soweit die Werbungskosten oder Betriebsausgaben den Freibetrag iiber-
schreiten.

Verein (gemeinnutzigkeitsrechtliche Vorgaben)

|

Auf der Seite des zahlenden Vereins ist zwischen

» Tatigkeitsverglitungen (pauschale Vergltung fir den Arbeits- und Zeitaufwand zum Beispiel
Vorstandspauschalen, Sitzungsgelder, Verdienstausfall) und

» tatsachlichem Aufwandsersatz (Ersatz fiir tatsachliche entstandene Aufwendungen
zum Beispiel Reisekosten, Biiromaterial, Telefonkosten oder Beschaffungen im Auftrag der
K&rperschaft) zu unterscheiden.

Hintergrund hierflr sind zivilrechtliche Regelungen fiir Vorstandsmitglieder.



Zahlung von Tatigkeitsvergiitungen

Tatigkeitsverglitungen (Vergilitungen fiir Arbeits- oder Zeitaufwand) an Personen, die fiir den
Verein tatig sind (zum Beispiel Biirokraft, Reinigungspersonal, Platzwart) - keine Vergiitungen
an Vorstandsmitglieder - sind zuldssig, wenn sie durch das hierfiir zusténdige Gremium (zum
Beispiel Mitgliederversammlung) beschlossen wurden.

Bei Vorstandsmitgliedern sind Tatigkeitsvergiitungen nur zuldssig, wenn eine entsprechende
Satzungsregelung besteht. Die Satzungsbestimmung ist notwendig, um die Verglitungen trans-
parent zu machen, da das Ehrenamt in der Regel als unentgeltliche Tatigkeit verstanden wird
und um VerstoBe gegen die Pflicht zu vermeiden, die Vereinsmittel nur fiir die satzungsmaBigen
Zwecke zu verwenden. Ein Verein, der nicht ausdricklich die Bezahlung des Vorstands regelt und
der dennoch Tatigkeitsvergiitungen an Mitglieder des Vorstands zahlt, verstoBt gegen das Gebot
der Selbstlosigkeit.

Eine Vergiitung ist auch dann anzunehmen, wenn sie nach der Auszahlung an den Verein zuriick-
gespendet oder durch Verzicht auf die Auszahlung eines entstandenen Verglitungsanspruchs an
den Verein gespendet wird.

Die gezahlte Tatigkeitsvergiitung darf dariiber hinaus nicht unangemessen hoch sein.
SatzungsgemaB erlaubte, aber (iberhdhte Zahlungen gefédhrden die Anerkennung der
Gemeinnutzigkeit. Die Hohe der Tatigkeitsvergiitung fir ein Vereinsmitglied sollte sich hochs-
tens an den Betrégen orientieren, die der Verein einem Nichtmitglied fiir dieselbe Tatigkeit
Ublicherweise zu bezahlen hatte (sogenannter Fremdvergleich).

Die Finanzverwaltung schreibt keine bestimmte Formulierung in der Satzung vor. Vielmehr
kann der Verein die Regelung einer Tatigkeitsvergiitung angepasst nach ihren Gegebenheiten
selbst formulieren (werden zum Beispiel nur gewisse Vorstandsmitglieder bezahlt; soll die
Mitgliederversammlung (iber die Héhe entscheiden oder soll die Hohe bereits in der Satzung fest-
gelegt werden und so weiter). Mogliche Formulierungsvorschldage wéren zum Beispiel:

»Der Vorstand ist grundsatzlich ehrenamtlich tatig. Die Mitgliederversammlung kann eine jahr-
liche pauschale Tatigkeitsvergiitung fiir Vorstandsmitglieder beschlieBen.“

oder

sDer Vorstand ist grundsétzlich ehrenamtlich tatig. Vorstandsmitglieder konnen fir
die Vorstandstatigkeit eine von der Mitgliederversammlung festzusetzende pauschale
Tatigkeitsvergiitung von bis zu .... Euro im Jahr erhalten.”

Eine bei jedem Verein den einzelnen Gegebenheiten angepasste Formulierung kann gegebenen-
falls mit dem zustandigen Finanzamt abgestimmt werden.

Es spricht nichts dagegen, diese Grundsdtze entsprechend fiir Tatigkeitsvergiitungen an
Organmitglieder von steuerbegiinstigten Korperschaften in anderen Rechtsformen, zum Beispiel
Stiftungen anzuwenden. Hinsichtlich der Satzungsregelung gelten die Grundsétze soweit bisher
eine unentgeltliche Regelung satzungsgemaB festgelegt ist.

Zahlung von Aufwandsersatz

Der Ersatz tatsichlich entstandener Auslagen (zum Beispiel Reisekosten, Ubernachtungs-
kosten, Blromaterial, Telefonkosten oder Beschaffungen im Auftrag der Kérperschaft) ist auch
ohne entsprechende Regelung in der Satzung zuldssig. Aber auch hier diirfen die Zahlungen nicht
unangemessen hoch sein. Der Ersatz von Reisekosten ist bis zu den steuerfreien Pauschal- und
Hochstbetrdgen in der Regel nicht zu beanstanden:



Fahrtkosten mit dem PKW: 30 Cent je Kilometer
Tagegeld bei 24 Stunden Abwesenheit: 24 Euro

Tagegeld am An- und Abreisetag

(bei anschlieBender oder vorhergehender Ubernachtung): 12 Euro

Tagegeld bei tber 8 Stunden Abwesenheit: 12 Euro

Grundvoraussetzung ist, dass die Reise nur in Angelegenheiten des Vereins stattfindet und dafr
auch notwendig ist.

Nachweise liber die Zahlungen

Nachweise sind fiir den Aufwandsersatz in angemessenem Umfang zu fiihren. Ein Einzelnachweis
ist beim Aufwandsersatz entbehrlich, wenn pauschale Zahlungen den tatsdchlichen Aufwand
offensichtlich nicht ibersteigen.

Der Nachweis fir die Tatigkeitsvergiitung kann zum Beispiel Uber eine Aufgabenbeschreibung,
einen Beschluss der Mitgliederversammlung, einen Vertrag oder eine sonstige schriftliche

Vereinbarung erfolgen, die auf Verlangen dem Finanzamt vorzulegen ist.

Pauschale Aufwandsentschadigung

Verwendet die Kérperschaft den Begriff pauschale Aufwandsentschadigung, ist davon auszugehen,
dass diese Zahlung sowohl den tatsédchlichen Aufwandsersatz als auch eine Tatigkeitsvergiitung
fur den Arbeits- und Zeitaufwand beinhaltet. Bei Zahlungen an Vorstandsmitglieder bedeutet das,
dass eine Satzungsregelung notwendig ist.

Weitergehende Informationen
|
Das Bundesministerium der Finanzen hat in einem Schreiben vom 25.11.2008 unter Berlick-
sichtigung der Anderungen durch das Schreiben vom 14.10.2009 zu § 3 Nr. 26 a EStG noch wei-
tere Ausfiihrungen zu den Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme der Ehrenamtspauschale
gemacht. Dieses Schreiben kann unter www.bundesfinanzministerium.de unter der Rubrik
BMF-Schreiben abgerufen werden. Weitere Ausfiihrungen zum Ubungsleiterfreibetrag sind der
Lohnsteuerrichtlinie R 3.26 LStR zu entnehmen.
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